Пояснительная записка

к отчёту о реализации муниципальной программы  Спировского района Тверской области  «Управление общественными финансами» на 2018-2023 годы, утвержденной постановлением Администрации Спировского района Тверской области от 16.03.2018 № 72-п (далее – Муниципальная программа)
 за 2021 год
Муниципальная программа  направлена на достижение следующих целей:
Цель 1 "Создание институциональных условий для эффективного использования средств  бюджета  Спировского района".
Цель 2 "Обеспечение финансовой устойчивости бюджета Спировского района".
Цель 3 "Обеспечение мониторинга основных финансовых показателей социально-экономического развития Спировского района"
На реализацию предусмотренных муниципальной программой мероприятий в 2021 году запланировано 9957,508 тыс. рублей, фактическое освоение за 2021 год составило  9694,589 тыс. рублей или  97,4 % от годовых плановых назначений.

Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:
Подпрограмма 1 "Обеспечение краткосрочной и долгосрочной сбалансированности и стабильности бюджета Спировского района" – объем финансирования на 2021 год предусмотрен в сумме 4,250 тыс. руб., фактическое освоение за 2021 год составило   2,170 тыс. руб. или   51  % от годовых плановых назначений.
Подпрограмма 2 "Управление развитием бюджетного процесса в Спировском районе" - объем финансирования на 2021 год предусмотрен в сумме 0   тыс. руб., фактическое освоение за 2021 год составило   0  тыс. руб. 
Подпрограмма 3 "Эффективная система межбюджетных отношений в Спировском районе" - объем финансирования на 2021 год предусмотрен в сумме 4448,630  тыс. руб., фактическое освоение за 2021 год составило 4270,107 тыс. руб. или 96 % от годовых плановых назначений.
Обеспечивающая подпрограмма - объем финансирования на 2021 год предусмотрен в сумме 5504,628 тыс. руб., фактическое освоение за 2021 год составило 5422,312  тыс. руб. или 98,5 % от годовых плановых назначений.
Оценка фактического использования  финансовых ресурсов приведена в отчете о реализации государственной программы (приложение 1).
Основными показателями, характеризующими достижение цели 1 "Создание институциональных условий для эффективного использования средств  бюджета Спировского района", в 2021 году являются:
а) Расходы  бюджета Спировского района – индекс достижения плановых значений показателей  составил 0,99;

б) Расходы бюджета Спировского района  в части увеличения стоимости основных средств (объём бюджета развития) – индекс достижения плановых значений показателей  составил  1,0;
в) Доля расходов бюджета Спировского района на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов бюджета Спировского района – индекс достижения плановых значений показателей  составил 1,0. 
Основными показателями, характеризующими достижение цели 2 "Обеспечение финансовой устойчивости бюджета Спировского района", в 2021 году являются:
а) муниципальный долг Спировского района на конец текущего финансового года – индекс достижения плановых значений показателей  составил 0;
б) муниципальный долг Спировского района в процентах к доходам  бюджета Спировского района без учета безвозмездных поступлений на конец текущего финансового года – индекс достижения плановых значений показателей  составил 0;
в) доля расходов на обслуживание муниципального долга Спировского района в расходах  бюджета Спировского района – индекс достижения плановых значений показателей  составил 0.

Основными показателями, характеризующими достижение цели 3 "Обеспечение мониторинга основных финансовых показателей социально-экономического развития Спировского района", в 2021 году являются:
а) объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Спировского района – индекс достижения плановых значений показателей  составил 1,0;
б) доля налоговых и неналоговых доходов бюджета Спировского района в общем объеме доходов  бюджета Спировского района (без учета субвенций) - индекс достижения плановых значений показателей  составил 1,0;
в) доля расходов бюджета Спировского района, формируемых в рамках муниципальных программ Спировского района, в общем объеме расходов бюджета Спировского района - индекс достижения плановых значений показателей  составил  1,0;
г) доля расходов  бюджета Спировского района на предоставление субсидий бюджетным и автономными учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями в общем объеме расходов Спировского района - индекс достижения плановых значений показателей  составил 0,99.
Оценка достигнутых показателей муниципальной программы за отчетный финансовый год приведена в отчете о реализации муниципальной программы (приложение 1).

Основные результаты деятельности  финансового отдела администрации Спировского района по управлению реализацией муниципальной программы и предложения по совершенствованию управления реализацией муниципальной программой.
Доходная часть  бюджета Спировского района за 2021 год фактически составила 308 745,263 тыс. руб. или  к уточненным бюджетным назначениям 2021 года составила  99,78 %.
За 2021 год в  бюджет Спировского района поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 69 553,859 тыс. руб., что на 4 159,4 тыс. руб. больше, чем за 2020 год. 
Основным доходным источником доходов продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, удельный вес которого  в налоговых и неналоговых доходах составил 84,5 %  или 58 797,2 тыс. руб., что больше поступлений 2020 года на  369,3 тыс. руб.
В качестве безвозмездных перечислений в 2021 году в  бюджет Спировского района поступило 239 191,404 тыс. руб. или 97,4 % от годовых бюджетных назначений. 
Расходная часть  бюджета Спировского района  за 2021 год исполнена в сумме 302749,965 тыс. руб. при плане 306445,890 тыс. руб. или  98,8 %.  

По итогам 2021 года бюджет Спировского района исполнен с профицитом 5995,297 тыс. руб. 
Подготовка проекта  бюджета Спировского муниципального округа  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
При формировании расходов бюджета Спировского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в приоритетном порядке предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение обязательств в социальной сфере. 
С учетом необходимости решения задач, определенных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области, осуществлялось формирование  бюджета Спировского района  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

В соответствии с решением от 30.06.2015 № 252 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Спировском районе Тверской области» (с учетом дополнений и изменений) был подготовлен и 15.11.2021 года направлен в  Думу Спировского муниципального округа проект решения  «О бюджете Спировского муниципального округа Тверской области на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

Разработка параметров  бюджета Спировского муниципального округа осуществлялась на три года на основе прогноза социально-экономического развития Спировского муниципального округа на 2022 год и на плановый период до 2023 и 2024 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов, прогнозных расчетов главных администраторов по поступлениям в бюджет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и оценки поступлений доходов в бюджет в 2021 году. 
Межбюджетные отношения.
В 2021 году в целях выравнивания финансовых возможностей муниципальных образований Спировского района в бюджете Спировского района были запланированы  дотации на поддержку  мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов поселений в  объеме 4270,107 тыс. руб.

 Формирования программного бюджета на территории Спировского муниципального округа.
Бюджет Спировского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован на основе муниципальных программ. 
Проект бюджета Спировского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в программной классификации расходов на основе объёмов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ.
Муниципальные программы охватывают все основные сферы (направления) деятельности исполнительных органов муниципальной власти Спировского муниципального округа.

Доля «программных» расходов бюджета Спировского муниципального округа составляет  95,7 %. 
Перечень и описание проблем 2021 года.

1) В условиях социально - экономической нестабильности, а также роста цен на социально значимые расходы сохраняется проблема сбалансированности бюджета Спировского района.
Недостающий объем средств изыскивается за счет оптимизации бюджетных расходов и дополнительных доходных источников.

2) Наличие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета. 
Задачи на 2022 год, в том числе меры по минимизации рисков реализации муниципальной программы.

1) В части исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета Спировского муниципального округа – выполнение плана мероприятий по развитию экономического и налогового потенциала муниципального округа.
2) В области управления муниципальным долгом Спировского муниципального округа:

- наличие муниципального долга в пределах ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

3) В части формирования программного бюджета и повышения качества муниципальных программ:

- формирование системы показателей эффективности по каждой программе, зависимых от объемов финансирования и эффективности реализации программы; 

- повышение эффективности методики планирования бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ, уменьшение количества изменений в ходе исполнения бюджета текущего финансового года.
Оценка эффективности реализации муниципальной  программы в отчетном периоде определена исходя из значений индекса освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в отчётном финансовом году, и значения достижения плановых значений показателей  муниципальной программы в отчётном финансовом году (приложение 1).
Индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы составил 0,997
Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы составил  0,974.
Критерий эффективности реализации муниципальной программы составил 1,03.
По результатам проведенной оценки эффективности реализации муниципальной программы можно сделать вывод, что муниципальная программа эффективна.  
